ALINE .

Licitagdes e Contratos

ILUSTRISSIMOS MEMBROS DA COMISSAO DE LICITACAO DO CONSELHO REGIONAL DE SERVICO
SOCIAL - 112 REGIAO

CARTA CONVITE - EDITAL 011/2018

SAVANNAH SOLUCOES EM COMUNICACAO LTDA - EPP, pessoa juridica de direito privado,
devidamente inscrita no MF/CNPJ sob o n.% 06.333.973/0001-29, com sede na Rua Joinville n.°
2.508 - 19 Andar, Pedro Moro, Séo José dos Pinhais/PR, neste ato representado pelo seu socio
administrador MICHEL RODRIGUES, brasileiro, casado, empresario, portador do RG n° 5.896.954-
0 e devidamente inscrito no MF/CPF sob o n.° 004.307.259-30, vem, com o devido respeito a
presenga de V. Sas., tempestivamente, para apresentar razdes de RECURSO ADMINISTRATIVO
em face do ato que habilitou a empresa APEX COMUNICACAO ESTRATEGICA LTDA-ME, com fulcro
na Lei 8.666/93, bem como nas demais legislacdes pertinentes a matéria.

I. DOS FATOS

A recorrente participou deste processo licitatorio, na modalidade Carta Convite - Menor
Preco, tendo como objeto “a contratagdo de pessoa juridica para a prestagdo de Servicos de

Assessoria de Imprensa e Comunicagdo, para Conselho Regional de Servigo Social-112 Regido.

A empresa APEX COMUNICAGAO ESTRATEGICA LTDA-ME, foi declarada vencedora no
certame apds a apresentagéo do lance no valor global de R$ 65.760,00 para a entrega de todo o
trabalho descrito no Edital.

Por melhor que possa parecer, o prego apresentado pela licitante APEX COMUNICACAO
ESTRATEGICA LTDA-ME n&o pode ser sustentado por se tratar de uma proposta inexequivel,
cabendo reforma a decisdo dos Ilustres Membros da Comisséo de Licitagdes pelos fatos e motivos

que passaremos a demonstrar:

Em que pese a analise realizada pela Comisséo de Licitacdes e consequentemente a
habilitagdo da recorrida, esta recorrente ndo pode aceitar como correta a r. decisdo, especialmente
porque, propostas que se apresentem com pregos inferiores aqueles praticados no mercado e tido
como aceitaveis, reclamam uma melhor investigacdo, até porque afrontam manifestamente os
principios da legalidade, isonomia e, além de tudo isso, se opdem a competividade, princi i0
correlato da licitagdo.
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O fato de a licitagdo ser de menor prego, por conseguinte, ndo obriga a aceitagdo
mecanica de uma proposta apresentada como mais barata. O preco necessariamente precisa ser
exequivel, evitando assim, a utilizacdo de valores muito abaixo do mercado como subterflgio para
vencer a licitagdo de forma desleal e ilegal, prejudicando os demais concorrentes. Isso é ofender o

principio da competitividade.

O art. 173, § 49, da Constituicdo, é expresso: "A lei reprimird o abuso do poder

econémico que vise a dominagdo dos mercados, a eliminacdo da concorréncia e ao aumento

arbitrario dos lucros."

Ora, o dispositivo constitucional veda a adogdo de praticas tendentes & eliminacdo da
concorréncia. Aceitar uma proposta inexequivel sob o fundamento de que o licitante tem condicdes
de cumpri-la, implica reconhecer que a administracdo estd a salvo da observancia de normas
constitucionais, contrariando o principio da legalidade e da moralidade, uma vez que, a busca

desenfreada da melhor proposta néo autoriza o descumprimento da Constituigdo.

Importante ressaltar que a proposta apresentada pela APEX estd 41% menor do que o
valor base apresentado pelo CRESS para essa licitagdo. Além disso, observando os valores
apresentados pelas demais concorrentes, ndo se constata tamanha discrepancia. Todos os demais
concorrentes apresentam propostas justas e coerentes com os servigos que serdo executados. Ndo
€ aceitavel que empresas com o mesmo porte e com a mesma atividade econdmica tenham tanta

divergéncia com relagdo aos pregos cobrados para o trabalho.

Cumpre frisar que a média dos valores apresentados pelas outras empresas
concorrentes para a realizagdo dos servicos foi de R$ 95.948,83. Assim, revela-se descabida
qualquer proposta apresentada abaixo de 40% do valor estimado, como fora o caso da proposta da

empresa vencedora.

Se o raciocinio ndo for este, verificado estd o superfaturamento dos orcamentos
colhidos pela Administracéo.

Isso nos leva a crer que algo foi deixado de lado para a elaborag&o dessa proposta, por
exemplo citamos: impostos, saldrios compativeis com o mercado, entre outros. Assim, a
Administragdo deve certificar se a licitante vencedora adotou a projecdo correta quanto a carga

tributaria e outros encargos incidentes sobre a execugdo do objeto.

A questdo é importantissima.
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Um prego inconsistente, defasado, enganoso é expressamente condenado pela Lei

8.666/93 que exige a desclassificagdo da concorrente. Um contrato originado de uma licitacdo que

foi vencida por uma proposta inexequivel, fatalmente serad objeto de pedidos de recomposicdo de

valores e, brevemente, ao descumprimento e a inevitavel rescisio.

Nesse sentido, a doutrina de Marcal Justen Filho:

“A Administragdo ndo pode ignorar as regras legais e editalicias, admitindo
como validas propostas que se configurem como inexequiveis. Antes de
tudo, a Administragdo tem de respeitar o ato convocatério. Se houve
explicita referéncia a inexequibilidade e sobre critérios de desclassificagéo
correspondentes, a Administracdo ndo pode ignorar o contetdo das
préprias exigéncias - especialmente porque uma parcela dos licitantes
pode ter respeitado lealmente a disciplina do ato convocatério, ndo sendo

admissivel a lesdo a seus interesses como decorréncia de sua honestidade.

Os arts. 44, §3° e 48, Il e §§1° e 2°, devem ser interpretados no sentido
de que a formulagdo de proposta de valor reduzido exige avaliacdo
cuidadosa por parte da Administragdo. A evidéncia de pratica de valor
irrisério deve conduzir a formulagdo de diligéncias, destinadas a apurar a
viabilidade da execugdo, inclusive com a verificacdo de outros dados no
ambito do licitante. Assim, cabe verificar se o sujeito efetivamente se
encontra em dia com suas obrigagdes tributérias e previdenciarias. Deve
exigir-se o fornecimento de informagdes sobre o processo produtivo e a
qualidade dos produtos e insumos. E necessario solicitar do sujeito
esclarecimentos sobre a dimens&o efetiva de sua proposta e assim por
diante”. (grifos nossos)

Ndo ha seguranga juridica na contratacdo de empresa que oferece
descontos superiores a 40% do valor estipulado. A Administragdo analisou a composicdo dos
calculos quando aceitou e habilitou a empresa Apex?

Considerando tudo o que foi exposto é de se concluir que a proposta da
licitante vencedora é manifestamente inexequivel ao se comparar com 0 prego estimado e o
percentual de desconto proposto, devendo a Administracdo realizar diligéncias no sentido d
confirmar a real exequibilidade da proposta.

II. DOS PEDIDOS
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Diante de todo o exposto, REQUER a essa respeitdvel Comissdo de Licitagdo que,

reconsiderando sua decisdo, reconheca a inexequibilidade da proposta comercial da empresa APEX.

Para isso, se necessario, REQUER que seja diligenciada a verificacdo da proposta da

licitante vencedora quanto a sua exequibilidade, adotando os seguintes critérios:

a) Solicitagdo de planilha de composicdo de custos, onde conste todas as despesas que
integram a execugao do contrato;

b) Verificagdo de outros contratos que a vencedora mantenha ou manteve recentemente com
a Administragdo Publica ou empresas do setor privado;

c) Verificagdo de notas fiscais emitidas pela vencedora;

d) Demais verificacbes que porventura se fizerem necessarias.
Ndo sendo reconsiderada a decisdo, REQUER se digne Vossas Senhorias em fazer a
remessa do presente recurso a autoridade competente, a fim de apreciagdo, conhecendo-o e dando-

Ihe provimento para que, considere inexequivel a proposta da licitante Apex.

Nestes termos, pede deferimento.
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