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Processo: 0015142-17.2018.8.16.0188
Classe Processual: Acéo Civil Pablica
Assunto Principal: Antecipacéo de Tutela/ Tutela Especifica
Vaor daCausa: R$1,00
Polo Ativo(s): ® Ministério Pablico do Estado do Parana
Polo Passivo(s): ® FUNDACAO DE ACAO SOCIAL FAS- CURITIBA
® Municipio de Curitiba/PR

1. Trata-se de acdo civil pUblica, objetivando obrigacéo de néo fazer, com pedido liminar,
proposta pelo MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA em face do MUNICIPIO DE CURITIBA
e da FUNDACAO DE ACAO SOCIAL (FAS), a fim de compelir os requeridos a garantir e resquardar
a manutencdo e o ndo fechamento de 07 (sete) equipamentos Centros de Referéncia de
Assisténcia Social (CRAS) no municipio de Curitiba e de 04 (quatro) Unidades de Atendimento,
visando a protecdo e efetivacdo dos principios e direitos constitucionalmente assegurando a
populacao curitibana, especiaimente as criancas e adolescentes, propiciando-ihes uma
existéncia digna e o acesso a devida e gratuita assisténcia social.

A inicial, em suma:

Narra que os Centros de Referéncia de Assisténcia Social cujas atividades os requeridos
pretendem desativar sao: Sambaqui (regional Bairro Novo); Vila Hauer (regional Boqueirao);
Arroio (regional Cidade Industrial de Curitiba); Jardim Gabineto (regional Cidade Industrial de
Curitiba); Butiatuvinha (regional Santa Felicidade); Portao (regional Portdo}; Santa Rita (regional
Tatugquara). As unidades de atendimento, por seu turno, séo: Autédromo (regional Cajuru); Séo J.
do PassaUna (regional Cidade Industrial); Terra Santa (regional Tatuquara); e Sdo Fernando
(regional Santa Felicidade}.

Aduz que a 12 Promotoria de justica da Infancia e Juventude deste Foro Central, ao tomar
conhecimento acerca do intuito do Municipio de encerrar sete Centros de Referéncia de
Assisténcia Social e quatro Unidades de Atendimento, instaurou o Procedimento Administrativo
n? MPPR-0046.18.110658-7, a fim de apurar e acompanhar a proposta de reordenamento
apresentada pelo Municipio. Contudo, tendo em vista que o Centro de Apoio Operacional as
Promotorias de Justica de Direitos Humanos do Estado do Parand j& havia instaurado
procedimento préprio com vista ao acompanhamento da proposta, com determinacdo de
diversas diligéncias, em especial expedicdo de oficios a FAS ainda pendentes de resposta, foi
determinada a suspensdo do procedimento de n.? 0046.18.110658-7 até a conclusdo do
procedimento em tramite junto ao CAOPJDH, o qual encaminhou, posteriormente, cépia integral
do procedimento administrativo n.2 MPPR-0046.18.089809-3 a 12 Promotoria de justica, gue
ensejou na propositura da presente demanda.

Relata que a proposta de fechamento foi apresentada durante a reuniao ordinaria do Conselho
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Municipal de Assisténcia Social (CMAS) e da Comissdo Intergestores Bipartite - CIB/PR, da
Assisténcia Social, realizadas em 26 de junho de 2018, a qual, além da alvo de instauracdo de
procedimento administrativo, também teria sido objeto de manifestacdes na audiéncia publica
realizada pela Promotoria de justica das Comunidades, do MP-PR, em 28 de junho de 2018, na
regional do Bairro Novo, oportunidade em que a comunidade se pronunciou totalmente
desfavoravel ao fechamento do CRAS Sambaqui e referenciamento dos usudrios no CRAS Madre
Teresa, devido ao evidente quadro de vulnerabilidade existente nessas localidades.

Ademais, foram motivos para a instauracdo do procedimento administrativo supracitado a
reuniao realizada em 29 de junho de 2018 e a convocacao de reunidao extraordinaria do
Conselho Municipal de Assisténcia Social (CMAS), para 03 de julho do corrente, voltada a
aprovacao da referida proposta de reordenamento. A reunido de 29 de junho de 2018 contou
com a participacdo de representantes de entidades sociais e da sociedade civil organizada,
além da Promotoria de Justica das Comunidades e dos Centro de Apoio Operacional da Crianca e
do Adolescente e da Educacdo e de Protecdo aos Direitos Humanos - todos do Ministério Publico
do Estado do Parand. Na reunido, a sociedade civil demonstrou extraordinaria preocupacéo com
a referida proposta de reordenamento, consideradas as desprotecdes socioterritoriais existentes
(inclusive na area de protecdo a inféncia e juventude) e a ndo apresentacdo formal de
diagndstico capaz de justificar as modificacdes anunciadas e de plano de trabalho que oriente o
referido reordenamento.

Neste sentido, o Ministério PUblico do Estado do Parand expediu o oficio n? 730/2018 a
Presidente da Fundacao de Acao Social - FAS, requisitando o envio dos seguintes documentos e
informacbes: do Plano de Reordenamento; da fundamentacéo técnica e metodoldgica da
proposta; do diagndstico socioterritorial compreendendo a situacdo individual de cada unidade;
o custo dos servicos por unidade; a cobertura do servico por publico e unidade; estudo de
impacto social; consultas efetuadas aos demais conselhos de defesa de direitos e politicas
setoriais e a comunidade. Oficiou, também, conforme oficio 729/2018, ao Presidente do
Conselho Municipal de Assisténcia Social de Curitiba - CMAS, recomendando ao Colegiado que a
votagdo prevista para o dia 03 de julho ndo ocorresse, diante da inexisténcia de dados
suficientes para analise e aprovacao do colegiado.

Informa que o Conselho Regional de Servico Social do Parand (CRESS/PR) enviou o oficio n®
533/2018 ao Ministério Publico, referente a noticia do fechamento de 7 (sete) CRAS em Curitiba,
encaminhando manifestacdo da Frente em Defesa do Sistema Unico de Assisténcia Social e da
Seguridade Social sobre o tema. Nela, a Frente solicitou a imediata anulacdo do processo
chamado de “reordenamento dos CRAS"” e afirmou, entre outros aspectos, que a proposta da
prefeitura de Curitiba traria intensa precarizacdo dos atendimentos, além de contingenciamento
e priorizacao de recursos financeiros e redirecionamento do orcamento, para atender outras
areas de maior interesse da gestao.

De igual modo, o Conselho Regional de Psicologia (CRP-PR) enviou oficio ao Ministério PUblico,
no qual apresentou preocupacac em relacdo ao andamento da discussao sobre o
reordenamento da rede de protecdo social em Curitiba e informou compreender insuficiente a
apresentacao de Powerpoint que subsidiou a exposicac da gestao municipal na Reuniao
Ordinédria do CMAS Curitiba em 26 de junho de 2018.

Expde que, em respostas aos oficios encaminhados, que solicitaram informaces quanto a
Politica de Assisténcia Social no Municipio de Curitiba, especialmente no que tange ao
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reordenamento dos Centros de Referéncia de Assisténcia Social — CRAS, a FAS informou néo
possuir o plano de reordenamento, pois este estaria sendo reavaliado.

Em relacdo aos demais documentos e informacdes solicitados pelo Ministério Publico, por meio
do oficio 730/2018, estes nao foram respondidos pela FAS que encaminhou, tdo somente, um
Estudo do Reordenamento da Rede de Protecao Social Béasica (com enfoque financeiro), um
gréfico dos Recursos e Despesas de 2018 da FAS e FMAS (Fundo Municipal de Assisténcia
Social) e um Diagndstico Situacional do CRAS (anexo) - documentos esses insuficientes para
demonstrar a real necessidade de reordenacao dos servicos, sua justificativa e, principalmente,
situacdo social das dreas afetadas.

Narra que a FAS também encaminhou oficio resposta com o cronograma das reunifes e
informando que a divulgacao seria feita por meio de visitas domiciliares, atendimentos
individualizados e em grupo realizados pela equipe do CRAS, telefonemas e e-mails. Com o
conhecimento do cronograma, o Ministério Publico do Estado do Parand solicitou a FAS a
alteracao das reunides para o periodo noturno (uma vez que estavam previstas para o horario
comercial, inviabilizando a participacao da comunidade nas discussdes) e adocao de meios de
divulgacao mais eficientes, tendo em vista gue a publicidade das reunifes nao estava sendo
satisfatéria, particularmente em virtude do restrito periodo de tempo para mobilizacdo dos
interessados, bem como nado garantia a participacao da comunidade nos eventos. A FAS
respondeu, em 17 de julho de 2018, por manter as reunides no periodo comercial e pela

continuidade do meio de divulgacdo que jé estava sendo utilizado - ainda que ineficientes.

Por meio de seus profissionais e técnicos, o Ministério PUblico acompanhou todas as reunides
publicas realizadas nas regionais Cajuru, Boqueirdo, Santa Felicidade, Portdo, Bairro Novo, Boa
Vista, Tatuguara e CIC, durante os dias 19 e 20 de julho de 2018, referentes a apresentacao da
proposta de reordenamento dos Centros de Referéncia de Assisténcia Social — CRAS.

Sustenta gue no gue tange as reunides publicas, ficou evidente que sua realizacao em tempo
exiguo acarretou prejuizos a participacdo da populacdo, em especial aquela atendida pelos
equipamentos que passardo pelo processo de “reordenamento”, considerando o baixo
comparecimento da comunidade nas reunides. Outrossim, os participantes demonstraram
absoluto desconhecimento quanto a proposta de “reordenamento” dos servicos de protecao
social basica, inclusive pela utilizacdo de termos técnicos e auséncia de dados de reorganizacdo
dos servicos e do puUblico usuario durante as apresentacfes realizadas por representantes da
Fundacao.

Destaca que os Conselheiros Tutelares presentes nas reunides ponderaram: posicionamento
contrario a proposta de reordenamento; preocupacao com fechamento de um espaco destinado
as criancas e adolescentes; indices elevados de vulnerabilidade e violéncia; aumento de
adolescentes em cumprimento de medidas sociceducativas e/ou que sofreram algum tipo de
violéncia, o que também refiete a falta de atividades oferecidas a esse publico; inexisténcia de
justificativa plausivel para o fechamento de CRAS; solicitacdo de ampliacdo do nUmero de
eguipamentos de referéncia da protecdo social bédsica; reforco do entendimento de prejuizo do
fechamento para a populacdo local e a distdncia para acessos dos usuéarios; elevado nUmero de
solicitacbes pendentes por servicos socioassistenciais; auséncia de busca ativa dos usuarios e
existéncia de lista de espera para atendimento; entendimento que o registro no CadUnico ndo
pode servir como Unico indicador e que necessariamente deve ser computado o nimero de
criancas e adolescentes em situacdo de vulnerabilidade e risco pessoal e social; e cerca de 70%
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(setenta por cento) das criancas usuérias dos servicos nos CRAS passam por atendimento no
Conselho Tutelar.

Além disso, os presentes nas maiorias das reunides se manifestaram contrérios, pontuando
guestbes como: distancia entre a residéncia e novo equipamento de referéncia; auséncia de
atendimento qualificado no CRAS onde é referenciado atualmente, pela reducdo da equipe e
dos recursos que sustentam os servicos prestados; o agendamento de atendimento para a
primeira abordagem ocorrendo em média para 14 dias, prejudicando a situacdo das familias; a
necessidade de ampliacdo do nimero de Centros de Referéncia, em funcdo dos indicadores de
vulnerabilidade presentes nos respectivos territérios e do agravamento da crise
socioecondmica; o receio de gue a qualidade dos servicos prestados figue ruim nos
eqguipamentos que receberdo as pessoas atendidas pelos CRAS que serdo fechados,
considerando o aumento de demanda.

Aduz que, considerando que durante as reunides publicas a FAS apresentou verbalmente
alteracbes em relacdo a proposta de “Reordenamento dos servicos de Protecdo Social Bésica”
(diferente dos documentos apresentados ao Ministério Publico por meio do Oficio 260/2018-
FAS), o Ministério Plblico do Estado do Parand enviou novo oficio a referida Fundacdo (Oficio n®
800/2018}, em 25 de julho de 2018, solicitando as informacdes atualizadas sobre os planos para
cada um dos 07 (sete) CRAS e das 04 {gquatro} Unidades de Atendimento das regides acima
mencionadas. O Ministério PUblico solicitou também a FAS que o assunto ndo fosse remetido a
votacdo no CMAS até que todos os questionamentos formulados fossem esclarecidos.

A FAS, entdo, encaminhou resposta {Oficio n® 300/2018-FAS-P), em 08 de agosto de 2018,
véspera da reunido extraordindria do CMAS que deliberou sobre o projeto de reordenacado de
protecdo social basica. Dessa forma, tendo em vista que referido oficio foi recebido pelo
Ministério Plblico do Estado do Parand em 10 de agosto de 2018 e por seu Centro de Apoio
Operacional das Promotorias de justica dos Direitos Humanos em 13 de agosto de 2018, cabe
mencionar que a FAS nao atendeu a solicitacdo do Ministério Pldblico de que o assunto néo fosse
remetido a votacdo no CMAS até que todos os questionamentos formulados fossem
esclarecidos. Ainda, no oficio encaminhado, ndo constavam todas as informacdes solicitadas e o
documento estava sem 0s anexos, que somente foram remetidos cerca de duas semanas depois
e, ainda assim, sem todas as informacdes requeridas. Além disso, alguns dos dados sao
extremamente vagos.

Relata que o Diagnéstico Situacional dos CRAS, apresentado pela Fundacédo, fundamenta seus
argumentos para reordenar os equipamentos na reducao das desigualdades sociais a partir de
dados defasados, tendo em vista que utilizaram como referéncia do periodo atual com a década
de 2000-2010. Relatam que houve diminuicdo no nimero de familias em situacdo de extrema
pobreza desde 2011, porém sem apresentar a fonte dos dados.

Sustenta que outra questdo é a utilizacdo de dados do Cadastro Unico para Programas Sociais
para justificar a proposta de “recrdenamento”. No entanto, ressalta-se que estes naoc se referem
a totalidade da populacdo, tendo em vista que o referido cadastro depende da procura
espontanea e/ou da busca ativa das familias para sua efetivacdo, ndo sendo um dado
substancial que possa justificar o fechamento de equipamentos. Ademais, o parametro de
referéncia para implantacdo dos equipamentos ndo deve ser apenas os dados de

cadastramento no CadUnico, mas sim das familias referenciadas no diagnéstico socioterritorial.
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Ainda que fossem utilizados tdo somente os dados constantes do CadUnico, saliente-se que os
dados apresentados pelo Municipio estdo desatualizados, haja vista gue informa que Curitiba
possui, atualmente, 109.251 familias cadastradas no CadUnico. No entanto, tal informac&o nio
condiz com as informacdes do site do Ministério do Desenvolvimento Social que informa que
atualmente Curitiba conta com 120.443 familias cadastradas no CadUnico.

Assevera que tal andlise torna clara a necessidade da presenca do Poder Publico, munido do
conjunto dos servicos publicos, para atencdo as demandas da populacdo que sofre os impactos
da crise, bem como do movimento de articulacdo das acbes preventivas e dos atendimentos
ofertados pelas diversas politicas setoriais e de defesa de direitos enquanto estratégia de
garantia da protecao integral.

Destaca que em consulta a Lei Orcamentéria Anual - LOA 2018 é possivel observar gue os
recursos destinados ac Fundo Municipal para a Crianca e o Adolescente representam (dois
terco}, equivalente a R$ 17.288.000,00 {dezessete milhdes duzentos e oitenta e oito mil reais)
em relacao ao total de recursos direcionados a Comunicacao Social, que corresponde a R$
25.737.000,00 (vinte e cinco miihdes setecentos e trina e sete mil reais), o que demonstra a
auséncia de priorizacdo pela gestdo municipal, no financiamento de acdes que promovam a
protecdo social da populacdo vulneravel.

Informa que, em 09 de agosto de 2018, a reunido extraordindria da CMAS foi realizada,
contrariando as orientac8es do Ministério PUblico do Estado do Parand. Na reunido, érgdos como
o Conselho Regional de Servico Social (CRESS), o Ministério Publico, o Conselho Regional de
Psicologia (CRP) e a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB-PR) se manifestaram contrérios a

proposta da FAS, tendo em vista os prejuizos que serdo causados a populacdo atendida,
especialmente as criangas e adolescentes.

No ato, todos os votos a favor foram de representantes da gestdo, tendo toda a sociedade civil
presente na reunido votado contra.

Aduz que o fechamento atinge violentamente a populacdo atendida por esses equipamentos,
principaimente criancas e adolescentes, que sdc 0s que mais necessitam de politicas publicas
no atual contexto de intenso agravamento da vulnerabilidade social. O fechamento, assim,
simboliza uma regressao na agenda de direitos e a precarizacdo das condicbes bésicas das
criancas e adolescentes vuineraveis. Desproteger essa populacao é contribuir diretamente para
0 aumento de desigualdades atuais e futuras.

Relata que a decisdo implicard na impossibilidade de dar cumprimento as metas pactuadas
junto ao Pacto de Aprimoramento do SUAS, tendo em vista que tal documento menciona que,
até o momento, o municipio de Curitiba ndo atingiu as metas estabelecidas, em especial se
extrai a meta 1, descrita como “acompanhar pelo PAIF as familias com até 1/2 (meio) salério
registradas no Cadastro Unico”, e tampouco atingiu a metade do objetivo descrito. Frisa-se ser a
PAIF (Protecdo e Atendimento Integral a Familia) um servico executado pelos Centros de
Referéncia de Assisténcia Social. Portanto, mais uma vez se verifica a irresponsabilidade do
gestor municipal, haja vista que com o encerramento dos servicos, além de acarretar prejuizos a
populacao, dificulta o cumprimento das metas estabelecidas no Pacto de Aprimoramento do
SUAS.

Expde que da analise dos dados apresentados, verifica-se, por vezes, a caréncia do atendimento
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prestado pela Rede de Atendimento Protetivo, na qual o CRAS exerce papel de extrema
importancia e relevancia, de modo que é um dos responsaveis por alterar a realidade dos
nimeros apresentados ao executar um trabalho de referéncia na prevencao de riscos, sendo
gue retirar equipamentos reduz sobremaneira as possibilidades de protecao social.

Destaca que de acordo com o Protocolo de Gestao do CRAS elaborado em 2012, os CRAS do
Municipio de Curitiba estdo localizados em &reas prioritdrias, buscando a capilaridade e
universalizacdo dos servicos, situando-se o mais préximo possivel das pessoas, familias e
comunidades que necessitam da assisténcia social, oportunizando seu acesso a este direito, em
especial para garantia dos direitos de criancas e adolescentes residentes nesta Capital.

Informa que, considerando os dados recentes expostos no Diagnéstico da Realidade Social da
Infancia e juventude do Municipio de Curitiba, 24.810 {vinte e guatro mil oitocentos e dez)
familias dos respectivos territérios ficardo desamparadas com o encerramento dos servicos, o
gue certamente ocasionard um impacto estarrecedor sobre a realidade infantojuvenil.

Sustenta que a principal forma de acesso dos usudrios aos servicos ofertados pelo CRAS se dé
através de busca ativa, o que representa 52,4% (cinquenta e dois virgula quatro por cento) das
formas de acesso. Portanto, € no minimo iluséria a alegacdo do municipio de gue com o
encerramento dos servicos as familias dos territérios se deslocariam de forma espontanea as
outras unidades, sendo que a demanda espontdnea representa apenas 31,2% (trinta e um
virgula dois) das formas de acesso.

Pontua que, a teor das visitas institucionais realizadas pelos membros e servidores do Ministério
Piblico do Estado do Parand, as principais causas de acolhimento institucional estéo
relacionadas ao uso de substancias psicoativas pelos pais ou responsaveis e negligéncia.

Considerando tais aspectos, deve-se observar que é dever do CRAS realizar trabalhos de
prevencao, sobretudo no tocante aos projetos, palestras e campanhas acerca dos riscos
ocasionados pelo uso de substancias psicoativas, em especial quanto ao prejuizo que ocasiona
na vida de criancas e adolescentes. Portanto, os servicos possuem como tematica essencial e
continua a pratica de atividades com vista a prevencéo de uso de drogas de seus usudrios,
primando por, justamente, evitar a exposicac de criancas e adolescentes a toda e qualquer
forma de risco pessoal que resultem em negligéncia, violéncia e/ou abandono.

Aponta que a regido que possui 0 maior nimero de notificacdes ou registros de negligéncia na
faixa etédria de 0 a 17 anos é a regional CIC, com412 (quatrocentos e doze) notificacdes, de
onde se pretende encerrar 02 (dois) Centros de Referéncia de Assisténcia Social, qual seja, o
CRAS Arroio e CRAS Jardim Gabineto, o que, por certo, acarretard em graves prejuizos as
familias referenciadas. Tal regional registrou, em 2016, o indice mais alto de acolhimento de
criancas e adolescentes por negligéncia - mais de 50% (cinquenta por cento).

Assevera que através dos fatos e dados ora apresentados, constata-se que o intento do
Municipio, através dos planos que elaborou, participou, exauriu ciéncia e se comprometeu a
aplicar sempre foi ampliar, fortalecer, expandir e promover os servicos ofertados pelo CRAS e
em nenhum documento consta qualquer mencdo a reducdo, encerramento, vedacdo,
reordenamento, diminuicdo ou fechamento de servicos. Logo, mais uma vez, ndo hé justificativa
fatica, objetiva e tampouco legal para a proposta apresentada pelo gestor municipal.

Pugna, em antecipacao de tutela, pela condenacao dos reqgueridos a se absterem, sob pena de
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aplicacdo de multa diaria pessoal ao Prefeito Municipal de Curitiba e solidariamente a Presidente
da FAS, no importe de R$ 10.000,00 (dez mil reais) correspondente a violacdo de cada item
precedente, de: a) extinguir os eguipamentos Centros de Referéncia de Assisténcia Social
(CRAS) Sambaqui (regional Bairro Novo}, Vila Hauer (regional Boqueirdo), Arroio (regional
Cidade Industrial de Curitiba), jardim Gabineto (regional Cidade Industrial de Curitiba),
Butiatuvinha (regional Santa Felicidade), Portdo (regiona!l Portdo} e Santa Rita (regional
Tatuquara) e as Unidades de Atendimento Autédromo (regional Cajuru), Sdo J. do Passauna
(regional Cidade industrial), Terra Santa (regional Tatuguara), e 5ao Fernando (regional Santa
Felicidade), localizados no municipio de Curitiba; b) reduzir o quadro de profissionais atuantes
nos referidos equipamentos; ¢) reduzir os servicos fornecidos, assim como se absterem de
alterd-los e de praticar qualquer outra conduta destinada ao desmantelamento e/ou
esvaziamento dos respectivos servigos publicos.

luntou documentos (movs. 1.2 - 1.72).
E o relatério. Decido.

2. Em atencdo aos principios da protecado integral e superior interesse do adolescente, recebo a
presente agao civil pablica.

3. Do pedido de antecipacao de tutela
Preconiza o art. 12 da Lei 7.347/1985 que:

Art. 12. Poderd o juiz conceder mandado liminar, com ou sem justificacdo
prévia, em decisdo sujeita a agravo.

De maneira subsidiaria, dispde o art. 300 do Cddigo de Processo Civil que sdo requisitos para a
concessao da tutela antecipada a probabilidade do direito e o risco ao resultado Util do
processo.

Art. 300. A tutela de urgéncia serd concedida quando houver elementos
que evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao
resultado Gtil do processo.

No caso dos autos, encontra-se devidamente preenchida a probabilidade do direito, tendo em
vista as normas constitucionais e infraconstitucionais na seara da infancia e juventude,
sobretudo no que concerne & protecdo integral dos seus direitos com absoluta prioridade. E a
diccdo constitucional, bem assim estatutéria:

[V 4

CF, art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar
crianca, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito
vida, a salde, a alimentacdo, a educacédo, ao lazer, a profissionalizacao,
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar
comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminacao, exploracdo, violéncia, crueldade e opresséao.

o o

ECA, art. 4. E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e
do poder publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos
direitos referentes a vida, a salde, a alimentacdo, a educacao, ao esporte,
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ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e a convivéncia familiar e comunitéria.

Nesta linha, justamente como forma de garantir e preservar direitos é gue se estabelece a
Politica de Assisténcia Social. A Constituicdo Federal prevé, em seu art. 203, que:

Art. 203. A assisténcia social serd prestada a quem dela necessitar,
independentemente de contribuicdo a seguridade social, e tem por
objetivos:

| - a protecdo a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a
velhice;

I - 0 amparo as criancas e adolescentes carentes;
Ill - a promocao da integracao ao mercado de trabalho;

IV - a habilitacdo e reabilitacdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a
promocdo de sua integracao a vida comunitéria;

x

V - a garantia de um saldrio minimo de beneficio mensal a pessoa
portadora de deficiéncia e ao idoso que comprovem nado possuir meios de
prover a prépria manutencao ou de té-la provida por sua familia, conforme
dispuser a lei.

De forma complementar, assevera o art. 204, também da Constituicdo Federal, que:

Art. 204. As acbes governamentais na area da assisténcia social serdo
realizadas com recursos do orcamento da seguridade social, previstos no
art. 195, além de outras fontes, e organizadas com base nas seguintes
diretrizes:

| - Descentralizacdo politico-administrativa, cabendo a coordenacdo e as
normas gerais a esfera federal e a coordenacdo e a execucao dos
respectivos programas as esferas estadual e municipal, bem como a
entidades beneficentes e de assisténcia social;

Il - Participacao da populacao, por meio de organizacfes representativas,
na formulacdo das politicas e no controle das acdes em todos os niveis.

Com o fito de definir e organizar os elementos essenciais e imprescindiveis a execucao da
politica de assisténcia social, possibilitando a normatizacdo dos padrdes nos servicos, qualidade
no atendimento, indicadores de avaliacao e resultado e nomenclatura dos servicos e da rede
socioassistencial, foi implantado no Brasil, no ano de 2005, o SUAS. Tais ac8es foram realizadas
por meio da elaboracdo de importantes documentos como a Norma Operacional Bésica do
Sistema Unico da Assisténcia Social (NOV/SUAS), a Norma Operacional Bésica de Recursos
Humanos do SUAS (NOB-RH/SUAS) e pela Resolucdo CNAS n® 109/2009, que estabelece a
padronizacdo nacional dos servicos, recursos humanos e equipamentos fisicos do SUAS.

O SUAS, ao depois, foi instituido pela Lei n? 12.435/2011, que prevé, em seu art. 1¢:
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Art. 1° Os arts. 29, 39, 69, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 20, 21, 22, 23, 24, 28 e
36 da Lei nS 8.742, de 7 de dezembro de 1993, passam a vigorar com a
seguinte redacéo:

“Art. 22 A assisténcia social tem por objetivos:

| - a protecdo social, que visa a garantia da vida, a reducdo de
danos e a prevencao da incidéncia de riscos, especialmente:

a) a protecdo a familia, a maternidade, a infancia, a
adolescéncia e a velhice;

b) o amparo as criancas e aos adolescentes carentes; (grifei).

Assim, a Politica da Assisténcia Social passou a funcionar de forma padronizada em todo o Pais,
pautada nos servicos de protecdo social bacia, protecdo social especial de média complexidade
e protecao social especial de alta complexidade.

Os Centros de Referéncia da Assisténcia Social - CRAS permitem gue sejam executados, de
forma direta, os servicos de protecao social basica. Aliados a outras unidades publicas de
assisténcia social, esses servicos visam potencializar a familia como unidade de referéncia,
oferecendo um conjunto de servicos locais gue visam a convivéncia, a socializacdo e ao
acolhimento em familias cujos vinculos familiar e comunitario ndo foram rompidos.

Por ser equipamento de suma importancia para a execucdo dos servicos de protecdo social
bésica, para que possivel qualquer tipo de alteracao, transformacdo ou até mesmo
encerramento de suas atividades é necesséario que sejam observados alguns requisitos, tal qual
todo ato administrativo, como a competéncia, finalidade publica, forma prescrita em lei, motivo
e objeto.

Dos elementos trazidos aos autos, pode-se observar, ao menos um juizo de cognicdo sumaéria,
gue o elemento “finalidade publica” ndo restou plenamente preenchido, uma vez que que a
populacao, assim como importantes érgaos como o Conselho Regional de Servico Social
(CRESS), o Ministério Publico, o Conselho Regional de Psicologia (CRP) e a Ordem dos
Advogados do Brasil (OAB-PR) se manifestaram desfavoravelmente ao
fechamento/encerramento dos servicos.

De igual modo, o requisito “motivo” também se encontra fragilizado, na medida em que aqueles
apresentados pelo Municipio, tal qual baixa demanda, mostram-se desconexos se analisados
com os documentos aqui colacionados.

Ademais, a Lei 9.784/99 preceitua, a teor do seu art. 50, |, que os atos administrativos deverao
ser motivados com indicacdo dos fatos e dos fundamentos juridicos quando neguem, limitem ou
afetem direitos ou interesses.

No caso em apreco, denota-se que inexiste qualquer documento oriundo do Municipio que
apresente indicacdo de fatos e fundamentos juridicos que comprovem a motivacdo para o ato
do poder publico. Ao contréario, da leitura dos documentos colacionados ao feito, o que se
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verifica - repito, ao menos em um juizo de cognicdo suméria —, é a necessidade de manutencédo
das unidades de protecdo social bésica, a fim de garantir a continuidade da prestacdo do
servico em prol das familias e, em especial, das criancas e adolescentes.

Sobre a probabilidade do direito, ainda, vale mencionar que a Constituicdo Federal consagrou
como um principio fundamental a soberania popular, gue assevera gue o povo nao somente
exerce seu poder através de representantes, mas também de forma direta, por meio da
participacéo popular. Leia-se:

Art. 12 A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel
dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democratico de Direito e tem como fundamentos:

Pardgrafo Unico. Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicao.

Neste viés, o Estatuto da Crianca e do Adolescente, ao tratar sobre a politica de atendimento,
prevé a efetivacao de tal principio. Dispde o art. 88 do ECA:

Art. 88. Sao diretrizes da politica de atendimento:
| - municipalizacdo do atendimento;

Il - criacao de conselhos municipais, estaduais e nacional dos direitos da
crianca e do adolescente, 6rgdos deliberativos e controladores das acdes
em todos os niveis, assegurada a participacdo popular paritédria por meio
de organizacbes representativas, segundo leis federal, estaduais e
municipais;

Il - criacdo e manutencdo de programas especificos, observada a
descentralizacdo politico-administrativa;

IV - manutencao de fundos nacional, estaduais e municipais vinculados aos
respectivos conselhos dos direitos da crianca e do adolescente;

V - integracdo operacional de érgdos do judicidrio, Ministério Publico,
Defensoria, Seguranca Publica e Assisténcia Social, preferencialmente em
um mesmo local, para efeito de agilizacdo do atendimento inicial a
adolescente a quem se atribua autoria de ato infracional;

VI - integracdo operacional de 6rgaos do Judicidrio, Ministério PUblico,
Defensoria, Conselho Tutelar e encarregados da execucdo das politicas
sociais bésicas e de assisténcia social, para efeito de agilizacdo do
atendimento de criancas e de adolescentes inseridos em programas de
acolhimento familiar ou institucional, com vista na sua rapida reintegracao
a familia de origem ou, se tal solucdo se mostrar comprovadamente
invidvel, sua colocacdo em familia substituta, em quaisquer das
modalidades previstas no art. 28 desta Lei;
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Vii - mobilizacdo da opinido pulblica para a indispensavel participacdo dos
diversos segmentos da sociedade;

Vil - especializacdo e formacado continuada dos profissionais que
trabalham nas diferentes éreas da atencdo a primeira infancia, incluindo
os conhecimentos sobre direitos da crianca e sobre desenvolvimento
infantil;

IX - formacdo profissional com abrangéncia dos diversos direitos da
crianca e do adolescente que favoreca a intersetorialidade no atendimento
da crianca e do adolescente e seu desenvolvimento integral;

X - realizacdo e divulgacao de pesquisas sobre desenvolvimento infantil e
sobre prevencao da violéncia.

Assim, em se tratando de matérias que envolvam a assisténcia social a criancas e adolescentes,
é imprescindivel o respeito ao principio da participacdo popular na formulacdo de politicas e
controle de acles, o que, conforme se verifica dos documentos trazidos na inicial, sobretudo da
andlise feita pelo NATE - Nicleo de Apoio Técnico/CAEX - Centro de Apoio Técnico a Execucdo
do Ministério Plblico do Estado do Parand, nao foi respeitado.

Neste contexto, frisa-se a reunido extraordindria do CMAS, realizada em 09 de agosto de 2018,
na qual todos os conselheiros da sociedade civil votaram contra a proposta de reordenamento.

Vale destacar, ainda, que o Superior tribunal Federal ja reconheceu que em tema de direitos
fundamentais de carater social ndo devem ser desconstituidas as conquistas que j& foram
alcancadas pelo cidadao ou pela formacao social em que vive[ 1].

}J& no gue concerne ao risco ao resultado Gtil do processo, a urgéncia do pedido é facilmente
demonstrada tendo em vista que o fechamento dos servicos j& foi aprovado em reunido
ordindria do Conselho Municipal de Assisténcia Social, podendo ser efetivada a qualquer
momento.

Se fechados os referidos equipamentos a populacdo serd exposta a graves prejuizos, em
especial criancas e adolescentes que se encontram em flagrante situacao de vuinerabilidade
social e necessitam dos servicos ofertados para que possam manter salvaguardados 0s seus
superiores interesses.

Por j& ter sido aprovado pelo CMAS, em reunido de 13 de agosto de 2018, se determinada a
citacdo da parte requerida, bem como designada audiéncia de justificativa prévia, a presente
medida antecipatéria pode se tornar ineficaz, expondo a populacao infantojuvenil a situacbes de
vulnerabilidade maiores do gue ja se encontram.

Observo, portanto, que o fechamento de CRAS, sem a devida comprovacao da adequacao da
providéncia, além de estar em discordancia com a manifestacdo de diversos segmentos da
sociedade, ofende sobejamente os direitos de criancas e adolescentes, gue gozam de protecéo
integral e de prioridade absoluta no tocante as politicas publicas, inclusive no que toca a
previsdo orcamentéaria, na diccdo estatutédria e constitucional.

Destarte, tendo em vista a importancia dos Centro de Referéncia de Assisténcia Social - CRAS
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para a protecdo social da populacdo infantojuvenial, sobretudo no que concerne a facilitacdo e
viabilizacdo do pleno desenvolvimento de seus integrantes, em atendimento ao principio
constitucional da dignidade da pessoa humana, assim como ao principioc do meihor interesse da
crianca e do adolescente, além da prioridade destes nos servicos publicos, concedo
parcialmente o pedido liminar formulado, especificamente no que toca aos direitos das criancas
e dos adolescentes usuarios do SUAS, independentemente de justificacdo prévia - ante a
urgéncia que o caso requerer e preenchidos os requisitos autorizadores do art. 300 do CPC ~
para o fim de determinar ao MUNICIPIO DE CURITIBA e & FUNDACAO DE ACAO SOCIAL (FAS) a
SE ABSTEREM DE:

a. Extinguir os equipamentos Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) Sambagui
{Regional Bairro Novo}, Vila Hauer (Regional Bogueirao), Arroio (Regional Cidade Industrial
de Curitiba), Jardim Gabineto {Regional Cidade Industrial de Curitiba), Butiatuvinha
(Regional Santa Felicidade), Portdo (Regional Portdo) e Santa Rita (Regional Tatuguara) e
as Unidades de Atendimento Autédromo (Regional Cajuru), Sdo |. do Passauna (Regional
Cidade Industrial), Terra Santa (Regional Tatuguara), e 30 Fernando (Regional Santa
Felicidade), localizados no Municipio de Curitiba;

b. Reduzir o guadro de profissionais nos referidos equipamentos, que atuam na garantia de
direitos da populacao infantojuvenil;

c. Reduzir os servicos fornecidos, assim como se absterem de alterd-los e de praticar
gqualquer outra conduta destinada ao desmantelamento e/ou esvaziamento dos
respectivos servicos publicos, no gue concerne ao atendimento de criancas e adolescentes
e em estrita observancia ao cumprimento da protecdo de direitos previstas na Lei
8.069/90.

4. Em caso de descumprimento, fixo multa diaria pessoal ao Prefeito Municipal de Curitiba, Sr.
Rafael Greca, e, solidariamente, a Presidente da Fundacdo de Acdo Social de Curitiba, Sra.
Elenice Malzoni, no importe de R$ 10.000,00 (dez mil reais), correspondente a violacdo de cada
item precedente, nos moldes do art. 11 da Lei 7.347/85, a ser revertido ao Fundo Municipal dos
Direitos da Crianca e do Adolescente.
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5. Designo audiéncia de conciliacdo para o dia 01 de novembro de 2018, as 14h00.

6. Cite-se o Municipio de Curitiba, na figura de seu Prefeito, e a Fundacado de Acdo Social (FAS),
na figura de sua Presidente, para que, querendo, responderem a presente acao, no prazo legal,
bem como para que compareca em audiéncia de conciliacdo designada, podendo sé-lo por meio
de Procurador(es).

7. intimacdes e diligéncias necessarias.

[ 1] ARE 745745 AgR, Relator: Min. Celso de Mello, Segunda Turma, julgado em 02.12.2014,
processo eletrénico Dje-250, divulgado em 18.12.2014, publicado em 19.12.2014.

Curitiba, datado eletronicamente.
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