ESTADO DO PARANA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
Assessoria Técnica do Gabinele do Procurador-Geral

Protocolo n° 13.820.720-0
Assunto: Regulamentacdo de jornada de trabalho diferenciada aos servidores do Quadro

Proprio dos Servidores da Secretaria de Estado da Saude
Interessados: Secretaria de Estado da Salde; Secretaria de Estado da Administracao e da

Previdéncia

INFORMAGAO N° 29/2015 - ATJ/GAB/PGE

{. Relatdrio

1. Trata-se de protocolado no qual o Exmo. Secretario da Saude propbde,
mediante o Oficio n° 2472/2015/GS, regulamentacao de jornada de trabalho diferenciada,
conforme previsio na Lei Estad.ual n®6.174/1970, para as cinco categorias do Quadro Préprio
dos Servidores da Secretaria de Estado da Saude - QPSS, que tém carga horaria fixada em Lei
federal de regulamento da profissao.

2. De acordo com o Oficio, os servidores beneficiados por Legislacdo Federal
especifica correspondem as categorias de Técnico em Radiologia (Lei n° 7.394/85)
Fisioterapeuta e Terapeuta Ocupacional (Lei 8.856/94), Assistente Social {Lei n® 12.3] 7/2010) e
Telefonista (Consolidacao das Leis Trabaihistas).

3. Segundo a minuta de Justificativa do Decreto (fls. 06-08), a proposta de
regulamentacdo da matéria ndo acarretars impacto financeiro na despesa de pessoal do

FUNSAUDE, nem a necessidade de suprimento de servidores.

4. Ciente da proposta, a Divisao de Cargos e Salarios da Secretaria de Estado
da Administragéo e da Previdéncia - DCSA/SEAP juntou ao protocolado a informacdo ne
281/2015 (fls. 13), na qual aduz que a demanda pela regulamentacio de carga horaria
diferenciada também existe para o Quadro Préprio do Poder Executivo - QPPE e para o

Quadro Préprio das Institui¢oes Estaduais de Ensino Superior ~ |JES.

5. O DCSA argumenta que a concessdo de jornada diferenciada deve ser
estendida a todos os servidores que exercam as mesmas fungbes em outros quadros. Além
disso, apesar da minuta de decreto determinar a carga horaria de 24 horas semanais para a
funcao de Técnico em Radiologia, a Lei n® 18.136/14, em seu art. 6°, §39, estabelece que "Ato
do Chefe do Poder Execttivo 'p'oderé determinar jornadas de trabalhos concentradas ou

diferenciadas para cargos ou fungdes, com jornada minima de 30 horas semanais.”
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6. Em vista disso, o DCSA anexou o protocolo 12.124.800-0, que trata da
demanda de regulamentacdo de carga horéria diferenciada para servidores de outros
quadros, cdpia da Informacdo n° 01391/2013 do NJA/SEAP (fls. 14-16), e sugeriu 0
encaminhamento do pleito a Procuradoria-Geral do Estado, para orientagdes guanto a
legalidade de regulamentar carga horaria diferenciada somente para os servidores do QPSS e

instituir carga horaria inferior & estabelecida como minima na Lei n° 18.136/14.

7. A Secretaria de Estado da Administracao e da Previdéncia encaminhou o

protocolo para analise e manifestacao (fls. 18).

8.E o relatorio.

il Analise

9. O protocolado foi encaminhado para andlise de duas questoes, quais
sejam, sobre a legalidade da regulamentacao de carga horéria diferenciada para cargos do
QPSS, que possuem cargos similares em outros quadros da Administracdo Pablica do Estado
do Parana, e sobre a possibilidade da instituicdo de carga horéria inferior & estabelecida como
minima na Lei Estadual n° 18.136/14.

10. De plano, cumpre ressaltar que os servidores publicos estatutarios estio
sujeitos a regimes juridicos proprios, de natureza institucional, o que os coloca numa posicao

de subordinacao a um regime juridico especifico, disciplinado em lei.

11. Em virtude disso, a posicao juridica ocupada pelos servidores publicos se
caracteriza pela mutabilidade, isto é, a possibilidade de a lei ampliar, alterar ou suprimir seus

encargos, atribuicées e beneficios. Nessa linha, preleciona Marcal Justen Filho:

"A criagdo e a disciplina do cargo publico fazem-se necessariamente
por lei no sentido de que a lei devera contemplar a disciplina essencial
e indispensavel. Isso significa estabelecer o nucleo das competéncias,
dos poderes, dos deveres, dos direitos, do modo de investidura e das
condi¢des do exercicio das atividades. [...] Exige-se que a lei promova a
discriminagdo das competéncias e a insercao dessa posicao juridica no
ambito da organizacao administrativa, determinando as regras gue
dao identidade e diferenciam a referida posicao juridica.[..]

Uma caracteristica propria do regime de direito publico aplicavel ao
cargo publico consiste na mutabilidade por determinacao unilateral do
Estado, que pode ampiliar, alterar ou suprimir encargos, atribuicées e
beneficios, nos limites constitucionalmente permitidos'.”

T IUSTEN FILHO, Margal. Curso de direito administrativo. 10.ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2014, p. 509,
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12. No Parecer n° 04/2011-PGE, entendeu-se que as jornadas de trabalho
dos servidores publicos estaduais podem ser estabelecidas via decreto, desde que haja

autorizagado legal e esteja presente a necessidade administrativa. Transcrevem-se trechos
mais relevantes para o deslinde do presente caso:

“Como decorréncia do principio da mutabilidade do regime juridico
dos servidores publicos, tem-se que a jornada de trabatho é matéria
que integra o regime juridico administrativo e que pode ser alterada
pela Administragdo Publica, mediante autorizacdo legal, desde que
esteja presente a necessidade administrativa a justificar a alteracao.

Com efeito, dispor sobre o horério de trabalho dos servidores publicos
constitui-se  um  dos  mais  elementares poderes-deveres do
administrador publico. Ao regular sobre tal matéria, tem-se em vista o
interesse publico na ponderagac de valores juridicos que ultrapassam
0 egoistico interesse particular dos servidores. O foco da decisio
administrativa que dispde sobre jornada de trabalho é o interesse
publico, consubstanciado no direito da coletividade de ser
contemplada da forma mais ampla pelos servicos estatais.

A competéncia para disciplinar o regime juridico dos servidores
publicos é da respectiva entidade estatal a qual estao vincutados, de
acordo com a distribuicio constitucional de competéncias. Com efeito,
a Constituicao Federal atribui aos estados-membros autonomia para
organizar os servicos publicos e disciplinar o regime juridico dos seus
servidores."

13. Tendo em vista a possibilidade de a Administracao Publica modificar as
regras relativas a carga horaria dos servidores publicos, resta saber se o Estado do Parana
deve se limitar a carga horaria estabelecida em Lei Federal dos cargos especificos em
comento.

14. Novamente, o Parecer n° 04/201 1-PGE direciona a resposta:

“[..] a limitagdo de carga horaria dos assistentes sociais regulada pelo
artigo 5°-A da Lei n° 8.662/1993, incluido pela Lei n° 12.317/2010, nao
se aplica no ambito da Administragao Publica dos estados-membros,
pois a competéncia para disciplinar o regime juridico de seus
servidores decorre diretamente da Constituicdo, como coroldrio do
proprio  principio  federativo. A legislacdo federal destina-se a
profissionais detentores de vinculo trabalhista, decorrente de relacao
de emprego, e ndc a profissionais titulares de cargo publico no dmbito
do Estado do Parana.”

15. O mesmo raciocinio serve para as demais profissdes que se pretende
regulamentar por meio da prdposta de Decreto formulada pela Secretaria de Estado da
Saude, quais sejam, Técnico em Radiologia, Fisioterapeuta, Terapeuta Ocupacional e
Telefonista.
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16. Por isso, conforme destacado na justificativa, os horarios excedentes aos
limites federais sdo cumpridos em desempenho de tarefas correlatas. Desse modo, quaisquer
das fun¢bes apontadas na justificativa podem e devem submeter-se ao limite minimo de 30
{trinta) horas semanais previsto na Lei n° 18.136/2014, que regulamenta o QPSS, pois, a

evidéncia, o decreto se subordina 3 lei.

17. Quanto ao tema da isonomia, deve-se ressaltar gue a existéncia de leis
distintas, enquadrando os servidores em quadros diferentes, ja revela uma tomada de
decisao prévia do Estado do Parana acerca da questdo. Em outras palavras, a atividade
consultiva deve partir do cenario atual da legislacéo, que ja instituiu, em tese, a possibilidade

de regime juridico diferenciado para os ocupantes dos cargos do QPSS.

18. Portanto, eventual decreto, desde que obedeca aos estritos limites
estabelecidos na lei 18.136/2014, pode reduzir a jornada de trabalho dos servidores do Qpss,
sem que tenha de alterar, necessariamente, o decreto que trata sobre a jornada de trabalho

de servidores vinculados a outro quadro.

19. Essa é atinha que se extrai da jurisprudéncia:

APELACAO CIVEL. CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. SERVIDOR
PUBL_!CO. QUADRO DE PESSOAL DO MINISTERIO DAS
COMUNICACOES. ISONOMIA COM OS SERVIDORES ATIVOS
REDISTRIBUIDOS PARA O QUADRO DE PESSOAL DA ANATEL.
PLANO DE CARGOS E SALARIOS. LEI 11.292/2006. VINCULACAO.
IMPOSSIBILIDADE. ISONOMIA. CF/88, ARTS. 5°, CAPUT, E 40, § 4°.
INAPLICABILIDADE. SENTENCA MANTIDA. APELACAQ NAO PROVIDA.
{6) 1. A questdo posta nos autos reside em saber se os proventos
recebidos pelos autores, vinculados ao Ministério das Comunicacoes,
com determinagdo no Plano Geral de Cargos do Poder Executivo,
podem ser equiparados aos vencimentos dos servidores plblicos
oriundos daquele Ministério, que foram redistribuidos aos Quadros de
Pessoal da ANATEL, nos termos da Lei 11.357/2006. 2. A Lei
11.357/2006 exige requisitos para a redistribuicdo para os Quadros de
Pessoal Especificos das Agéncias Reguladoras que ndo foram
preenchidos pefos autores. 3. Tratando-se de cargos e orgios
distintos, nao ha que se falar no principio constitucional da
paridade, previsto no art. 40, § 8° (a partir da EC 20/98). 4. Nio ha
amparo iegal para majoracao dos proventos de servidor inativo dos
Ministérios das Comunica¢des devido a vantagens instituidas pela lej
que réorganizou 0s quadros da ANATEL. Precedentes do TRF 5@ Regiéo.
5. Apelacdo ndo provida.
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(TRF 12 Regtdo - AC 00018093020094013400 DESEMBARGADORA
FEDERAL ANGELA CATAO - 09/04/2014)

ADMINISTRATIVO -  SERVIDORA  PUBLICA -  SANITARISTA
APOSENTADA VINCULADA A ANS - PEDIDO DE ISONOMIA COM OS
SANITARISTAS EM ATIVIDADE DA ANVISA —- DESCABIMENTO. - Na
hipotese, a Autora é Sanitarista aposentada vinculada 3 ANS, entidade
da qual recebe seus proventos, e postula isonomia com os servidores
em atividade na ANVISA. - Incabivel a equiparacdo aos Sanitaristas
em atividade da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitéria, eis que
ndo executa tarefas exatamente idénticas as destes, embora
possam existir semelhancas; e, além disso, os quadros funcionais
destas pessoas juridicas de direito publico sao distintos. - Ademais,
a isonomia prevista na Constituicdo Federal assegura tratamento igual
aos iguais e desigual aos desiguais, ou seja, a isonomia garante
igualdade para aqueles que exercem fungdes ou atribuicdes
rigorosamente iguais, - Nao se ha que falar em ofensa 3 paridade de
que trata o Art. 40, § 8° da CF/88, visto que os proventos da Autora sao
revistos na mesmo proporcao e data em que é modificada a
remuneracao dos servidores ativos da Fundacdo Nacional de Saude. -
Recurso desprovido.

{TRFZ_—_ AC 200551010057476 - Desembargadora Federal MARIA ALICE
PAIM LYARD - 18/06/2008)

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. SERVIDORES
PUBLICOS.ENGENHEIROS AGRONOMOS. INSTITUTO NACIONAL DE
COLONIZACAO E REFORMA AGRARIA - INCRA. PRELIMINAR DE
ILEGITIMIDADE PASSIVA. AFASTAMENTO. PRESCRICAO PARCELAR.
INCIDENCIA. GRATIFICACAO DA LEI N° 7.600/87. VANTAGEM
ATRIBUIDA  ADS  SERVIDORES  SUBMETIDOS  AO SISTEMA
REMUNERATORIO DA LEl N° 5.645/70. INAPLICABILIDADE AOS
SERVIDORES CELETISTAS INTEGRANTES DO QUADRO DA LEI N°
7.231/84. OFENSA AO PRINCIPIO DA ISONOMIA. INEXISTENCIA. 1 -
Possuindo a autarquia federal personalidade juridica distinta da
entidade politica a qual estd vinculada, bem como autonomia
administrativa e financeira, tem’ legitimidade para figurar no pdélo
passivo da demanda intentada por servidores, objetivando pagamento
de verbas remuneratérias, sendo descabida a citagdo da Unido. 2 - Em
se tratando de prestagdes periddicas ou de trato sucessivo e nao tendo
sido negado o direito, a prescricio abrange apenas as parcelas
vencidas antes do qiinglénio anterior a propositura da demanda,
forte no disposto no artigo 3° do Decreto n° 20.910, de 6 de janeiro de
1932, e na orientacao jurisprudencial cristalizada na Sumula 85 do
Superior Tribunal de Justica. 3 - A gratificacdo instituida pelo artigo 1°
da Lei n® 7.600, de 15 de maio de 1987, destinava-se aos servidores de
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Carreira que ocupassem o cargo de Engenheiro Agronomo, nivel NS-
912, vinculados & Lei 5.645, de 10 de dezembro de 1970. 4 - Os autores,
integrantes do quadro de pessoal instituido pela Lei n°® 7.231, de 23 de
outubro de 1984, ndo faziam jus & gratificacao em tela. 5 - Cuidando-
se de quadros especificos distintos, nao ha que se alegar
tratamento isonémico para fins remuneratérios, nao se
vislumbrando a alegada contrariedade. 6 - Ainda que de afronta ao
tratamento isondmico se tratasse, ndo cabe ao Judiciario, que ndo tem
funcao legislativa, aumentar vencimentos de servidores publicos
(Sumula n® 339 do STF). 7 - Apelo improvido.

(TRF4 - AC 200070000085500 - MARIA HELENA RAU DE SOUZA -
31/08/2005)

20. Todavia, para a edicao do decreto sdo indispensaveis a verificacdo e a
comprovacdo do contingente funcional a ser abrangido, da eventual necessidade de
suprimento de funcionarios, do impacto financeiro na folha de pagamento, da previsao de
dotagdo orcamentaria, da disponibilidade financeira e da adequacao a lei de responsabilidade
fiscal.

21. Com efeito, a assertiva de que nao haveria necessidade de indicar o
impacto financeiro, nem a previsio de dotagdo or¢amentaria e de disponibilidade financeira,
"posto que os procedimentos da presente proposta ja se encontram regulamentados

enquanto servidores do Quadro Préprio do Poder Executivo”, carece de maior detalhamento.

22. Alids, conforme destacado em outro trecho da Justificativa, a jornada de
trabatho daquetes que exercem funcées diferenciadas ja respeita os limites da legislacao
federal, exercendo tarefas correlatas e de cunho administrativo nas horas excedentes. E
razoavel supor, a partir desses fatos, que a reducao da jornada pretendida eximira os atuais
servidores de cumprir as horas excedentes, 0 que, aparentemente, geraria um déficit de

funcionarios que desempenham as fungoes correlatas.

23. E preciso perceber que a redugdo da jornada, operada via decreto,
corresponde a um ato administrative discricionario, informado pelos critérios de
conveniéncia e de oportunidade. A nao demonstracao de que a reducso nao apresentara
déficit no atendimento das necessidades publicas inviabiliza, por completo, a tomada de

decisao com os padrées exigidos 'para qualguer administracao publica.

24, Por esse rﬁotivo, 0 Parecer 04/2011-PGE fixa a necessidade de analises

pormenorizadas no que toca a reducéo da jornada de trabalho:
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"No entanto, é preciso observar que qualquer redugdo de jornada de
trabatho implicaria em mudancas em toda a organizacdo do Estado,
tendo em vista a necessidade da readequacao dos horarios de
servidores que atuam em varios servicos publicos essenciais, como
educacao, satide e seguranca. A reprogramacao de escala de horarios, a
necessidade da contratacdo de novos servidores atraves de concursos
publicos para suprir lacunas que seriam deixadas pelos servidores com
& jornada reduzida e até mesmo a alteracao do horario de
funcionamento de varios servigos publicos teria que ser avaliada com
muita cautela para evitar graves prejuizos ao interesse publico. Além
disso [..] as limitacdes e exigéncias contidas na Lei de Responsabilidade
Fiscal (Lei Compiementar ne 101/2000} e nas leis orcamentarias
demandam profunda analise contabil e financeira quanto aos impactos
economicos da redu¢io de jornada pieiteada."

25. Portanto, apesar de, em tese, ser possivel a reducdo da jornada via
decreto, desde que respeitados os limites estabelecidos na lei n°. 18.136/2014, afigura-se
indispensavel a demonstracio do contingente funcional a ser abrangido, da eventual
necessidade de suprimento de funcionarios, do impacto financeiro na folha de pagamento,
da previsao de dotacao orgame'ntéria, da disponibilidade financeira e da adequacao a lei de
responsabilidade fiscal,

ilt. Conclusao

Diante do exposto, opina-se pela legalidade, em tese, de reducdo da jornada
de trabalho dos servidores QPSS, desde que cumpridas as exigéncias contidas nos pontos 20
e 25. '

Ea informacao que submeto 3 apreciagao superior.

Curitiba, 09 de mar¢o de 2016
-//
Ramon Quais Santos

Procurador do Estado
Assessoria Técnica do Gabinete
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Protocolo n° 13.820.720-0
Despacho n° 126/2016 - PGE

Aprovo a Informacao n° 29/2016-ATJ/PGE, da lavra
do Procurador do Estado Ramon Quais Santos, em
07 (sete) laudas;

Encaminhe-se a Secretaria da Saude.

Curitiba, 30 de marco de2016,



